銓敘部　書函

檔　　號： 保存年限：
受文者：臺北縣政府人事處

地址：地址：116臺北市文山區試院路1
之2號 
聯絡電話：02-82366477

發文日期：中華民國97年12月25日
發文字號：部法二字第0972999075號 速別：最速件 密等及解密條件或保密期限：普通
附件：如說明（097F00D11366-01.doc，共1個電子檔案）
裝
主旨：關於各機關辦理公務人員考績及平時獎懲案件，常見考績
委員會組成及運作不合法情形一案，請　查照酌參並轉知 所屬。
說明：鑒於部分機關未諳考績委員會組織規程及相關令(函)釋規 定，致其考績委員會之組成及運作不合法，而有經公務人
訂
員保障暨培訓委員會(以下簡稱保訓會) 撤銷其考績或平時 考核獎懲處分之情形，為免影響該等處分之合法性及安定 性，經就保訓會94年至97年間撤銷類此案件之類型，以及 本部相關令(函)釋規定，彙成「94年1月至97年12月公務人 員保障案件涉及考績委員會組成疑義經決議撤銷原因分析 表」供參，請貴機關再行檢視有無上開表列違誤情形並轉
線
知所屬，俾利公務人員考績及平時獎懲案件之辦理。
正本：中央暨地方機關各主管機關人事機構、全國政府機關電子公布欄 副本：行政院人事行政局、公務人員保障暨培訓委員會
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電子收文
*0970105828*
	94年1月至97年12月公務人員保障案件涉及考績委員會
組成疑義經決議撤銷原因分析表

	撤銷
類型
	公務人員保障暨
培訓委員會案號
	公務人員保障暨培訓委員會撤銷考績理由分析
	適用之相關函釋規定

	訂定票選委員資格錯誤
	95公申決字第0089號
95公申決字第0201號95公申決字第0219號96公申決字第0233號96公申決字第0383號96公申決字第0402號97公申決字第0131號97公審決字第0222號
97公申決字第0228號
97公申決字第0232號97公申決字第0240號97公申決字第0244號97公申決字第0268號97公申決字第0341號97公申決字第0350號97公申決字第0351號97公申決字第0355號97公申決字第0362號97公申決字第0326號
	考績委員會組織規程（以下簡稱組織規程）第2條第4項前段規定，對於票選委員之選舉方式，固定有明文，惟對於票選委員並未規定其需一定之參選資格條件。準此，各機關於公告、辦理票選委員參選作業時，如對於票選委員之參選資格訂定限制者，如設定票選員委員資格、依官等決定票選委員比例、限定各單位推派非主管人員為票選委員、明定外派、將商調其他機關人員、將退休人員不得參與票選委員選舉等，係就法規所無規定事項，增加法規所無之限制。
	1、 本部93年1月7日部法二字第0932312096號及94年3月8日部法二字第0942475112號書函略以，考績委員會票選委員之被選舉人產生方式法無明文規範，機關得依業務特性需要，先以推派、票選或自薦等方式產生，尚非僅限於以全體職員為考績委員會票選委員被選舉人之方式。
2、 本部94年1月31日部法二字第0942462156號令略以，性別平等教育法第16 條第1 項所稱學校之考績委員會，係指以教師為考核範圍之教師成績考核委員會，未含依公務人員考績法第15 條及組織規程第2 條所組成之考績委員會。

	選舉方式錯誤
	94公申決字第0305號95公申決字第0055號96公申決字第0281號97公申決字第0182號97公申決字第0201號97公申決字第0217號97公申決字第0218號97公申決字第0329號97公申決字第0331號97公申決字第0340號97公申決字第0368號
	機關辦理考績委員票選之過程，因以陞遷序列為分組依據，再依分組結果間接票選產生票選委員，或僅以口頭推選未確實執行票選程序逕同額當選，或非所有受考人均參與投票等情事，核與組織規程第2條第4項規定之普通、平等、直接及無記名之投票方式未符，其考績委員會組成不合法。
	1、 本部92年3月18日部法二字第0922215894號函略以，組織規程第2條增列第4項，明定考績委員會票選委員之產生，應採普通、平等、直接及無記名投票法投票票選產生之，惟因各機關特殊情形者（如服勤時間不一、服勤地點分散各處、或人事、政風、主計及警察人事管理一條鞭等），採行上述投票法確有困難，爰於但書規定其得採分組（如醫院護士、醫師人數比例差距較大，得依其職務別分組票選產生若干委員）、間接（如警察人員服勤時間不一及政風等人員服勤地點分散各處，得先分區直接票選產生候選人，再由候選人互選產生票選委員）、通訊（如駐外人員或服勤地點分散各處等情形得採通信、傳真、電子郵件等）票選方式行之，以應實察需要。
2、 本部95年2月24日部法二字第0952607609號書函略以，機關以自行登記或指定等方式產生之前置作業人數不足，從而分組候選人未經該分組人員以票選方式產生，復逕以渠等人員進行候選人間互選之投票作業，產生票選委員，其考績委員會票選委員產生方式與組織規程規定之間接票選方式不合。
3、 本部97年7月4日部法二字第0972959111號書函略以，○○縣警局票選委員選舉既為二階段選舉方式，則以該局、各分局、（大）隊為區分單位，應由各單位所有受考人直接票選產生候選人後，再由候選人互選產生票選委員，始符組織規程第2條第4項所稱「間接」選舉方式意旨；惟該局係採同單位之同陞遷序列職務人員作為分組依據，由同序列人員相互票選產生候選人，核與組織規程第2條第4項「分組」、「間接」方式意旨不符。

	委員人選錯誤
	94公申決字第0224號94公申決字第0285號96公申決字第0373號
	機關考績委員會之指定委員或票選委員資格，未符組織規程之相關規定，其組成不合法。
	1、 本部89年11月14日89法二字第1965048號書函略以，參照考績委員之組成及其職掌，考績委員會委員應以本機關之政務人員（按：指政務副首長，可當指定委員，但不得為票選委員）及考績（成）與平時考核獎懲案件須提經考績委員會審議之本機關職員（按：技工、工友非公務人員考績法適用對象，故不得為考績委員）為限。
2、 本部92 年3 月20日部法二字第0922215919 號令略以，各機關考績委員會票選委員選舉權(被選舉權及投票權)之行使，應以本機關受考人為限；至為兼顧公立學校兼任行政職務教師之監督管理權，許其擔任考績委員會之指定委員。
3、 本部92年12月19日部法二字第0922292337號令略以，人事、會計、統計、政風系統人員，其考績核定與銓敍審定程序係由各該人員之主管機關或機構辦理，非本機關之實際受考人，不得參與一般人員eq \o(\s\up 12(甄審),\s\do 4(考績))考績委員會票選委員之選舉（被選舉權及投票權）；本部93年7月29日部法二字第0962397964號電子郵件略以，人事、會計、統計、政風系統人員仍得經機關首長指定擔任考績委員會指定委員。
4、 本部93年8月9日部銓一字0932372707號書函略以，借調人員未於借調機關辦理銓敘審定，仍屬他機關人員，且其獎懲及考績，亦在本機關辦理，故不得指定為借調機關之甄審委員或考績委員。
5、 本部97年9月8日部法二字第0972975063號書函略以，考績委員會之組設應以「機關」為限，當然及指定委員雖不以本機關受考人為限，惟仍須係占本機關職缺人員。以兼任他機關人事人員，於現行組織法規（含組織法律、組織規程及編制表）中均予明定，得認定為該兼任機關之人事主管人員，從而得為兼任機關考績委員會當然委員；至各機關人事業務以兼辦方式處理者，雖部分有於組織規程中予以規範之情形，然均未列入各機關編制表中，與上開兼任人事人員之情形有別，為避免發生他機關人員考核本機關人員之情事，爰該兼辦人事業務人員，尚不得認定為該兼辦機關之人事人員，並擔任該兼辦機關之考績委員會當然委員。


	票選委員人數不足
	97公申決字第0354號
	機關辦理考績委員會委員之改選案，票選委員不足。
	本部97年9月1日部法二字第0972974173號書函略以，查組織規程第2條第3項規定：「前項委員，每滿三人應有一人由本機關人員票選產生之。」其修正說明：「……司法院釋字第491號解釋略以，作成處分應經機關內部組成立場公正之委員會決議，且機關首長指定委員與由票選委員產生之委員之人數比例應求相當，爰適當提昇考績委員會有關機關首長指定委員與票選委員（不限定主管或非主管）之人數比例……，亦即委員每滿3人應有1人為票選委員。……」準此，考績委員會票選委員之人數，係每滿3人中應有1人以票選方式產生，以落實民主化選舉機制；換言之，每滿3人應有1人為票選委員係最低之人數比例限制。是以，如考績委員會置9位委員，其中票選委員為4人，其票選委員人數與上開規定無違。


	表決未過半數
	96公申決字第0271號
	機關長官交考績委員會審議案件，其考績委員會之召開，亦須符合組織規程第4條第1項前段規定，有全體委員2/3出席始得開會及出席委員過半數之同意，始得決議。未符上開規定，考績委員會審議之案件，即有瑕疵。
	本部96年10月24日部法二字第0962866765號書函略以，有關組織規程第4條第1項所稱「出席委員過半數」意涵一節，按考績委員於核議涉及本身之考績案件時，依組織規程第7條規定應予迴避。又依組織規程第4條第1項規定，出席委員須過半數同意，始得決議，可否同數時，取決於主席。即主席於議案表決時不參與表決，可否意見同數時，由主席表示意見決定議案是否過出席委員半數而成立。至該條文所稱過半數同意，應為超過不含迴避人員之出席委員半數者，議案始能成立；又「過半數」之計算應為超過半數1人以上，如贊成者僅為半數之人數，應未達過半數之規定。例如，考績委員會出席委員7人，其中1人迴避，除主席外，5人參與表決，贊成意見3票，反對意見2票，此時贊成意見3票並未超過出席委員（按：6人）之半數，爰主席應參與表決，加入贊成一方，使議案通過，或不參與表決，使表決未超過半數致議案不成立。


	迴避錯誤
	94公申決字第0130號94公申決字第0272號95公申決字第0110號96公申決字第0209號
	考績委員會票選委員僅須於涉及本身之考績事項迴避即可，如全程迴避或全體迴避，即與組織規程第2條第3項、第3條、第7條之意旨不符，違背考績委員會須由當然委員、指定委員及票選委員共同參與考績初核之旨，而有法定程序上之瑕疵。
	1、 92年1月21日部法二字第0922214972號書函略以，考績委員會主席為本機關職員，其年終（另予）考績自應依相關規定程序由其主管評擬；至考績委員會係為合議制，主席係為處理議事、維護秩序，不生迴避之問題；惟如於初核或復議時欲變更主席本身之考績者，主席應即迴避以符法制。
2、 本部92 年3 月20日部法二字第0962746276 號書函略以，考績委員會議討論事項涉及主席本身考績事項，該次會議可否由貴局人事室主任暫代主席一節；依本部92年1月21日部法二字第0922214972號書函釋規定，該次會議如係討論主席年終（另予）考績事項，除於初核或復議時欲變更主席本身之考績外，不生迴避之問題；惟如係涉及主席個人平時考核獎懲事項，主席應即迴避，而由機關首長另行指定1人為主席。




