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銓敘部 函
地址：116臺北市文山區試院路1之2號

傳真：02-82366497

承辦人：劉耕辰

電話：02-82366472

E-Mail：kchen@mocs.gov.tw

受文者：審計部人事室

發文日期：中華民國109年7月2日

發文字號：部法一字第10949502622號

速別：最速件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如主旨 (109Z02D166596_109D2017839-01.pdf)

主旨：檢送本部民國109年7月2日部法一字第10949502621號令影

本1份，請查照並轉知。

說明：

一、查公務員服務法(以下簡稱服務法)第13條第1項規定：「公

務員不得經營商業或投機事業。……」次查本部74年7月19

日74台銓華參字第30064號函略以，服務法第13條所稱「經

營」為規度謀作之意，經濟學上稱之為欲繼續經濟行為而

設定作業上的組織，亦即指本人實際參加規度謀作業務之

處理而言。復查本部95年4月28日部法一字第0952640683號

電子郵件略以，公務員發表或著作書籍出版收受報酬，尚

無違反服務法第13條第1項規定；至公務員參加出版社所舉

辦之促銷活動，如有兼售書籍或從事具商業宣傳之行為，

則仍有違服務法第13條第1項規定。再查本部101年9月21日

部法一字第1013646744號電子郵件略以，公務員如利用下

班時間設計智慧手機之APP且以個人名義申請著作或專利，

並僅將此著作或專利授權他人收受報酬，原則無違反服務

檔　　號:
保存年限:

7



. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 
裝 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
訂 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
線 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 
. 

第 2 頁，共 2 頁

法第13條第1項規定；惟公務員如利用下班時間設計智慧手

機之APP，並自行將APP上架至應用程式商店公開銷售，抑

或提供免費下載，藉由APP中嵌入之廣告獲取報酬，即均屬

經營商業之行為，故有違服務法第13條第1項規定。

二、茲以知識產能為基礎而形成之專利、商標及著作權等智慧

財產權，係國家促進經濟發展、提升國際競爭力之利器，

故公務員運用自身知識產能為基礎而形成之智慧財產所獲

致之正常利潤，倘非涉及規度謀作之意，均非屬服務法第

13條經營商業之範疇。是以，公務員創作之專利、著作、

藝術作品、應用程式、通訊軟體貼圖，得以自己名義運用

或授權他人使用獲取報酬（包括透過網路平臺銷售而非主

動嵌入廣告所獲取之廣告利潤），惟以自己名義運用者，

不得設廠製售、與他人約定以自己名義從事商業宣傳及行

銷；授權他人使用者，不得參與後續商業宣傳及行銷。至

商標之使用係基於行銷特定商品或服務之目的，透過本人

或授權他人真實使用，以維繫商標註冊之存續，故商標僅

得授權他人使用。又公務員是否涉及規度謀作應由權責機

關就個案事實而為綜合判斷。

三、據上，本部95年4月28日及101年9月21日解釋有關公務員不

得兼售書籍或藉由APP中嵌入之廣告獲取報酬即均屬經營商

業之行為等節，經旨揭本部本(109)年7月2日令停止適用在

案。

正本：中央暨地方各主管機關人事機構

副本：行政院人事行政總處(含附件)
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回

裝

言了

島生

銓敘部令

受文者：考試院編暴室

發文日期：中華民國 109年7月 2 日

發文字號：部法一字第 10949502621號

迷別：最迷件

一、公務員服務法第 13條第 1項規定： 「公務員不得經營商業

或投機事業．．．．．．。」上開規定所稱「經營 J 為規度謀作之

意，經濟學上稱之為欲繼續經濟行為而設定作業上的組織，

亦即指本人實際參加規度謀作業務之處理而言。至是否涉

及規度謀作，應由權貴機關就個案事實而為綜合判斷。

二、公務員運用自身知識產能為基礎而形成之智慧財產所獲致

之正常利潤，倘非涉及規度謀作之意，非屬公務員服務法

第 13條經管商業之範疇，意即公務員所有之專利、著作、

藝術作品、應用程式、通訊軟體貼圈，得以自己名義運用

或授權他人使用而獲取報酬（包括透過網路平臺銷售而非

主動嶽入廣告所獲取之廣告利潤），惟以自己名義運用者，

不得設廠製售、與他人約定以自己名義從事商業宣傳及行

銷﹔授權他人使用者，不得參與後續商業宣傳及行銷。至

商標僅得授權他人使用。

第 1頁共2頁



三、本部95年d月 28 日部法一字第0952640683號電子郵件、 101

年9月 21 日部法一字第 101364674往號書函及本部歷次解釋

與本令釋未令部分，自即日起停止適用。

正本：考試院編慕室（請刊登於考試院公報）

副本：

第2頁共2頁



發文字號：銓敘部 95.04.28. 部法一字第 0952640683 號電子郵件 

公(發)布日：095.04.28 

公務員發表或著作書籍出版收受報酬，尚無違反公務員服務法第 13 條

第 1 項規定；至公務員參加出版社所舉辦之促銷活動，如有兼售書籍或

從事具商業宣傳之行為，則仍有違公務員服務法第 13 條第 1 項規定。 

停止適用



銓敘部 101 年 9月 21 日部法一字第 1013646744 號電子郵件 

公務員得否利用下班時間設計智慧手機之APP （應用程式），

並藉此賺取報酬。 

一、本部 71 年 9 月 9 日 71 台楷銓參字第 43134 號函略以，

公務員業餘非職業性的研究發明，依專利法規定，用私

人名義申請專利以取得法律保障，尚非服務法所不許，

惟若以此項專利設廠製售，以公務員名義為公務員計算

而為之者，應受該法第 13 條規定之限制。復依本部 72

年 8 月 5日 72 台楷銓參字第 31482 號函略以，公務員

參與商業宣傳的行為，無論有無接受報酬，均有違服務

法第 13 條第 1項經營商業之規定。再依本部 98 年 4 月

23 日部法一字第 0983054497 號電子郵件略以，公務員

如與民間公司訂定承攬契約、委任契約或僱傭契約而為

其完成一定之工作，或本職與該民間公司的工作性質不

相容者，則有違服務法第 14 條第 1項之規定。 

二、綜上，公務員如利用下班時間設計智慧手機之 APP 且以

個人名義申請著作或專利，並僅將此著作或專利授權他

人收受報酬，原則無違反服務法第 13 條第 1項規定。

惟公務員如利用下班時間設計智慧手機之 APP，並自行

將 APP 上架至應用程式商店公開銷售，抑或提供免費下

載，藉由 APP 中嵌入之廣告獲取報酬，即均屬經營商業

之行為，故有違服務法第 13 條第 1項規定；又公務員

如係與民間公司訂定承攬契約、委任契約或僱傭契約而

為其設計 APP，或本職與民間公司開發 APP 之工作性質

不相容者，亦有違服務法第 14 條第 1項規定。 

停止適用
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